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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego, zwanej dalej ,,dyrektywa”. Zgodnie z art. 28 ust. 1 dyrektywy 2014/36/UE
panstwa czlonkowskie zobowigzane sg do dnia 30 wrzesnia 2016 r. przyja¢ przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do jej wykonania.

Dodatkowo zmiany wynikaja z konieczno$ci uszczelnienia procedury dotyczacej
wykonywania pracy krotkoterminowej przez obywateli 6 panstw — Republiki Armenii,
Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Moldawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy
- na podstawie o$wiadczenia podmiotu powierzajgcego prace 0 zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy (PUP) i ograniczenia
naduzy¢.

Inne zmiany wynikaja z potrzeby wprowadzenia spojnych zasad w zakresie dostepu
cudzoziemcoéw do rynku pracy.

Dyrektywa PE i Rady nr 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do wprowadzenia warunkow i procedury wydawania
zezwolen na pobyt i prace sezonowa dla cudzoziemcow. W Polsce nie istnieja specjalne
rozwigzania dotyczace wykonywania pracy sezonowej, odnosi si¢ to zarobwno do obywateli
polskich, jak i cudzoziemcow. Natomiast zakres dyrektywy obejmuje czesciowo przypadki, w
ktérych obywatele sze$ciu krajow (Ukraina, Motdawia, Biatorus, Gruzja, Rosja i Armenia)
moga korzysta¢ z uproszczonej procedury dostepu do rynku pracy, polegajacej na rejestracji
w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Na tej podstawie mozliwe jest powierzenie cudzoziemcowi pracy przez okres
6 miesiecy w ciggu 12 miesigcy bez zezwolenia na prace. Procedura uproszczona jest
szczegblnie wazna dla sektora rolniczego. Rolnictwo i ogrodnictwo oraz ushugi turystyczne
zostaly jednoznacznie wskazane w dyrektywie jako sektory, w ktorych prace maja charakter
sezonowy, a zatem przy dopuszczeniu do tego rodzaju prac stosowane powinny by¢ przepisy
zgodne z dyrektywa. Przepisy dyrektywy wymagaja szczegotowego sprawdzenia warunkow
wykonywania pracy przez cudzoziemca, posiadania przez niego zakwaterowania oraz
uprzedniej karalnosci i wiarygodnosci pracodawcy. Wprowadza ona skomplikowane, sztywne
procedury, trudne w praktycznej realizacji, zwlaszcza w zestawieniu ze specyfikg pracy
sezonowej, kiedy cudzoziemiec podejmuj¢ prace u jednego podmiotu, najczesciej przez okres
kilku tygodniu w ciggu roku i czesto zmienia podmioty, na rzecz ktérych wykonuje pracg.
Konieczne jest zatem, aby przyjete rozwigzania, realizujagc warunki dyrektywy, w
najwigkszym mozliwym stopniu odpowiadaty potrzebom pracy sezonowej, zwlaszcza w
sektorze rolniczym. Warto jest takze w miar¢ mozliwosci wprowadzaé ulatwienia dla
pracodawcow 1 pracownikéw, ktorzy wspolpracuja od wielu lat, a praca jest wykonywana
legalnie.
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Procedura oswiadczeniowa w obecnej formie jest bardzo elastyczna, co do zasady nie
przewiduje specjalnych warunkéw rejestracji o$wiadczenia. Nalezy takze wskazac¢ na bardzo
szybki przyrost rejestrowanych oswiadczen w ostatnich latach, zwlaszcza dla obywateli
Ukrainy. Jednak w ostatnim okresie odnotowywano szereg naduzy¢ zwiagzanych z jej
funkcjonowaniem. Brak okreslonych warunkow rejestracji o$wiadczenia i wyraznych
przepisoOw przewidujacych mozliwos¢ odmowy rejestracji powoduje, ze coraz wicksza liczba
oswiadczen jest sktadana dla pozoru. Niektore PUP sygnalizujg drastyczne przypadki
sktadania o$wiadczen np. przez bezrobotnych, bezdomnych, osoby nieuzyskujace zadnych
dochodow z dziatalno$ci gospodarczej, itd. Sktadajacy os$wiadczenia pozorne czynig to
zapewne w celu uzyskania korzysci majatkowej, a znaczna cze¢$¢ cudzoziemcow
korzystajacych z takich o$wiadczen korzysta z nich wylacznie w celu uzyskania prawa
wjazdu 1 pobytu na terytorium Polski, poszukujac nastepnie innej pracy lub innych zrédet
zarobkowania, (w Polsce lub w innych panstwach strefy Schengen — wiza uprawnia bowiem
do 90-dniowego pobytu w strefie Schengen). W tych warunkach powstajg zorganizowane
grupy, zajmujace si¢ nielegalnym posrednictwem pomigdzy osobami wystawiajagcymi
o$wiadczenia 1 cudzoziemcami. Zwigkszajaca si¢ liczba o$wiadczen rejestrowanych dla
pozoru wptywa na wydluzenie procedur w PUP, jak i w konsulatach, co jest szczegdlnie
dotkliwe 1 ucigzliwe takze dla pracodawcéw, ktérzy faktycznie potrzebuja dodatkowego
wsparcia przez sile robocza. Nie jest to sytuacja korzystna takze dla samych cudzoziemcow,
jak i urzgedow.

Tabela: Udziat oswiadczen rejestrowanych w wybranych sektorach gospodarki wg. sekcji PKD (dane MRPIPS)

Sekcja PKD 2015 2014 2013 2012
Rolnictwo, le$nictwo, ‘towiectwo 1 | 35,40% 46,011% 50,29% 46,6%
rybactwo

Przetworstwo przemystowe 11,53% 11,7% 7,5% 6,7%
Budownictwo 14,16% 14,5% 12,6% 22,1%
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa

pojazdow  samochodowych, wilaczajac

motocykle 4,54% 4,174% 5,15% 2,7%
Transport i gospodarka magazynowa 3,0% 2,35% 3,213 3,79%
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem | 1,9% 1,60% 1,219% 1,49%
i ushugami gastronomicznymi

Gospodarstwa domowe  zatrudniajace | 3,0% 2,46% 3,299% 3,19%
pracownikow, gospodarstwa domowe

produkujace wyroby i §wiadczace ustugi

na wilasne potrzeby

Niezbedne jest zatem wprowadzenie rozwigzan majacych na celu zapobieganie naduzyciom
przepiséw dotyczacych wykonywania pracy krotkoterminowe;.

Podobne naduzycia wystepuja w sprawach zezwolen na prace. Obowigzujace przepisy nie
daja podstaw do odmowy wydania zezwolenia na prace nawet w przypadkach, gdy
okolicznos$ci jednoznacznie wskazuja, ze nie begdzie ono miato zwigzku z rzeczywiscie
wykonywang pracg. Utrzymanie niezmienionych przepisow dotyczacych zezwolefh na prace
przy zaostrzeniu przepisow dotyczacych procedury uproszczonej spowodowaloby
przeniesienie dziatalno$ci zorganizowanych grup posrednikoéw na uzyskiwanie zezwolen na
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pracg. Z tego powodu konieczne jest wprowadzenie dodatkowych przepisow dotyczacych
zezwolen na pracg.

W zwiazku z powyzszym oraz z konieczno$cig wprowadzenia nowego typu zezwolenia, ktore
dotyczy¢ bedzie wykonywania przez cudzoziemcoOw prac sezonowych, co wynika z
dyrektywy 2014/36/UE, rozbudowany zostanie obecny system dopuszczania cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy. Obok zezwolen na pracg okre§lonych w art. 88 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore mogg zosta¢ wydane przez wojewod¢ na okres
do trzech lat, wprowadzone zostang dwa dodatkowe typy zezwolen — na prace sezonow3g i
krotkoterminowg — ktore wydawane beda przez staroste w przypadku wykonywania pracy
przez okres odpowiednio o$miu i szesciu miesi¢gcy W roku kalendarzowym.

Praca sezonowa

Dyrektywa okresla warunki wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w
charakterze pracownikéw sezonowych, a takze zakres ich praw. Dyrektywa dotyczy
cudzoziemcoéw zatrudnionych przy wykonywaniu prac uzaleznionych od zmiany por roku, tj.

prac w sektorach, w ktorych zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikow jest zwigzane z
konkretnym okresem w roku ze wzglgedu na powtarzajace si¢ wydarzenia lub typy wydarzen
podlegajace uwarunkowaniom sezonowym. Panstwa czlonkowskie musza okresli¢ rodzaje
prac objetych zezwoleniem, przy czym dyrektywa bezposrednio wskazuje trzy sektory, w
ktorych prace majg charakter sezonowy — rolnictwo, ogrodnictwo oraz turystyke. Sektory
beda wyznaczane w rozporzadzeniu wykonawczym ministra wlasciwego ds. pracy w
uzgodnieniu z ministrami wilasciwymi ds. rolnictwa oraz turystyki. Wskazane zostang
szczegotowe dziatania zgodnie z podklasami Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Tylko praca
w wyznaczonych podklasach bedzie obje¢ta zezwoleniem na prace sezonowa. Umozliwi to
ograniczenie zakresu stosowania zezwolenia na prace sezonowa, w zwigzku z warunkami
wydawania zezwolenia okreslonymi w dyrektywie.

Panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ takze maksymalny okres, na jaki moga by¢ wydawane
zezwolenia dla pracownikow sezonowych (w przedziale od pigciu do dziewigCiu miesigcy).
W celu uelastycznienia systemu przyjmowania pracownikéw wykonujacych wskazane
rodzaje prac sezonowych okres ten zostal wyznaczony na osiem miesiecy, liczony jako okres
kolejnych 8 miesigcy pobytu w celu pracy sezonowej. Okres wykonywania pracy sezonowej
zostanie zatem wydluzony, a przyjecie roku kalendarzowego jako okresu rozliczeniowego
pozwoli unikng¢ sygnalizowanych w stosowaniu procedury o$§wiadczeniowej probleméw w
przypadku zréznicowanego okresu rozpoczecia prac sezonowych w kolejnych latach. Okres
bedzie jednak liczony od daty pierwszego wjazdu cudzoziemca na terytorium panstwa strefy
Schengen. Jest to moment, kiedy cudzoziemiec zaczyna korzysta¢ z uprawnien zwigzanych z
posiadaniem wizy. Rozwigzanie to powinno réwniez dyscyplinowa¢ cudzoziemca, aby
wykorzystal wiz¢ zgodnie ze celem pobytu. Pomoze réwniez ustalic date wjazdu
cudzoziemca, na podstawie pieczgci w paszporcie wbijanej na wszystkich zewnetrznych
granicach Schengen.

O zezwolenie na prace sezonowg beda mogli si¢ ubiega¢ obywatele wszystkich panstw
trzecich. Bedzie to znaczne rozszerzenie zakresu w stosunku do wykorzystywanego obecnie
systemu o$swiadczen, ktory obejmuje obywateli tylko szesciu wybranych krajow. Zgodnie z
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motywem 14 dyrektywy mozliwe jest jednak utrzymanie w ograniczonym zakresie
preferencyjnych rozwigzan dla obywateli wybranych panstw. Ulatwienia te moga dotyczy¢
wylacznie opcjonalnych przepisow dyrektywy. Rozwigzanie to zostanie zastosowane w
przypadku obywateli panstw, do ktorych odnosi si¢ § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg. Przewiduje si¢ utrzymanie dla
obywateli tych panstw zwolnienia z konieczno$ci uzyskania informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i
poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy
(tzw. test rynku pracy). Ponadto beda objgci mozliwoscia uzyskania wpisu do rejestru pracy
sezonowej na trzy lata. Lista panstw, ktorych obywatele beda objeci preferencjami zostanie
okreslona w drodze rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw pracy
zgodnie z przepisem upowazniajagcym wprowadzonym projektowang ustawg do ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W celu zapewnienia tatwego dostgpu do organu, podobnie jak dotychczas przy rejestracji
o$wiadczen, wiasciwy do wydawania zezwolen na prac¢ sezonowg bedzie starosta. Pozwoli to
takze na roztozenie obcigzenia administracyjnego pomiedzy wigksza liczb¢ podmiotow niz
mialoby to miejsce, jesliby jak w przypadku standardowych zezwolen wlasciwy byt
wojewoda. Powinno si¢ to rowniez przyczynic¢ do szybszego rozpatrywania spraw.

Nalezy zaznaczy¢, iz dyrektywa dotyczy wylacznie cudzoziemcow, ktorzy chca wykonywaé
prac¢ sezonowa i przebywaja poza granicami panstwa czionkowskiego. W przypadku
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce warunki wykonywania pracy sezonowej moga by¢
ksztattowane z wigkszg elastycznoscia.

Dyrektywa wymaga wprowadzenia warunkow wydawania zezwolen w celu wykonywania
pracy sezonowej. Art. 12 dyrektywy okresla rowniez, jaka forme moze przyjaé zezwolenie, CO
w duzym stopniu determinuje sposob, w jaki moze przebiega¢ procedura jego wydawania.
Panstwa cztonkowskie mogg wybraé, ktorg z przewidzianych w dyrektywie mozliwoS$ci
zastosujg. W przypadku pobytow ponizej 90 dni moze by¢ to wiza Schengen lub wiza
Schengen wraz z zezwoleniem na pracg, a dla osob przebywajacych na terytorium panstwa w
ruchu bezwizowym zezwolenie na pracg. W przypadku pobytow powyzej 90 dni jako
zezwolenie w celu pracy sezonowej panstwo moze wydawaé jeden z nastepujacych
dokumentow: wize krajowa, zezwolenie dla pracownika sezonowego, ktére powinno by¢
wydawane w jednolitej procedurze, lub ew. zezwolenie dla pracownika sezonowego i wiz¢
dlugoterminowa w celu wjazdu. Wprowadzane zmiany przewiduja dopuszczanie
cudzoziemca do wykonywania prac sezonowych poprzez wydanie mu odpowiednio wizy
Schengen lub wizy krajowej, zaleznie od dtugosci pobytu oraz nowego typu zezwolenia na
pracg sezonowa. Pozwoli to na sprawdzenie przez wyspecjalizowane organy warunkow
dotyczacych wykonywania pracy oraz pobytu. Jest to istotne, gdyz dyrektywa wymaga ich
gruntownego sprawdzenia.

Dyrektywa naktada warunek przedstawienia umowy lub wiazacej oferty pracy (art. 5 ust. 1 lit.
a i art. 6 ust. 1 lit. a). Biorgc pod uwage, ze w chwili sktadania wniosku cudzoziemiec
przebywa za granicg, problem stanowitoby przedstawienie podpisanej przez niego umowy.
Warunki pracy cudzoziemca beda okreslone we wniosku sktadanym przez pracodawce,
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poniewaz po ich zatwierdzeniu beda wigzace, tj. podmiot powierzajacy prace bedzie
zobowigzany do powierzenia pracy €O najmniej na tych warunkach (mozliwe jest powierzenie
pracy na lepszych warunkach). Rozwigzanie to realizuje warunek dot. wigzacej oferty pracy.
Zgodnie z warunkami wydawania zezwolen na prac¢ wskazane we wniosku wynagrodzenie
bedzie weryfikowane pod katem jego poréwnywalnosci z wynagrodzeniem pracownikéw
wykonujacych prace podobnego rodzaju lub na poroéwnywalnym stanowisku. Przestanki
odmowy udzielenia zezwolenia co do zasady Sg spdjne z przestankami stosowanymi obecnie
w przypadku =zezwolen na prace. Obejmujg one postugiwanie si¢ podrobionymi
dokumentami, ukaranie za nielegalne powierzanie pracy, naruszanie praw pracowniczych,
nieptacenie skladek ubezpieczeniowych 1 podatkéw, nieprzestrzeganie warunkow
zatrudnienia, do czego odnosi si¢ art. 8 ust. 2 ¢ dyrektywy. Dyrektywa wymaga jednak
wprowadzenia nowej przestanki, jaka jest nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub gdy
przedsigbiorstwo jest postawione w stan likwidacji (art. 8 ust. 1 lit. b dyrektywy).

Nalezy zaznaczy¢, iz dyrektywa jako jedng z przestanek odmowy lub cofnigcia zezwolenia
wskazuje — w stosownych przypadkach — ukaranie pracodawcy za nielegalne powierzenie
pracy. Krajowe przepisy przewiduja, iz zezwolenia na prac¢ odmawia si¢ lub uchyla w
przypadku dwukrotnego skazania za nielegalne powierzenie pracy w ciggu dwoch lat (art. 88;j
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy). Jest to zatem warunek bardziej elastyczny. Zasadne wydaje si¢ jego utrzymanie: po
pierwsze, aby we wszystkich przypadkach warunki byly takie same, brak jest przestanek, aby
zaostrza¢ je w przypadku pracy sezonowej; po drugie, aby nie uniemozliwia¢ pracodawcom
korzystania z pracy cudzoziemcow z powodu jednorazowej pomyiki. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage, i1z projektowane przepisy rozszerzaja inne mozliwo$ci przeciwdziatania
naduzyciom.

Zgodnie z mozliwoscia, jaka daje dyrektywa, co do zasady wymagane bedzie rowniez
przeprowadzenie testu rynku pracy. Jak juz wspomniano, z obowigzku tego beda zwolnieni —
w drodze rozporzadzenia ministra wilasciwego do spraw pracy — obywatele panstw
wymienionych obecnie w § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia na prace.

Dyrektywa wprowadza warunek posiadania przez cudzoziemca dowodu ubezpieczenia
zdrowotnego od wszystkich ryzyk, od ktorych zazwyczaj ubezpieczeni sg obywatele panstwa
przyjmujacego. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wymaga si¢ zapewnienia takiego samego poziomu
ochrony cudzoziemcoéw, jaki jest zagwarantowany w przypadku obywateli krajowych.
Podleganie ubezpieczeniom spotecznym wynika z przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Oznacza to, iz w przypadku prawa polskiego warunek jest realizowany zgodnie
Z charakterem zawieranych umow i stosowane beda przepisy ogolne dotyczace umoéw o prace
1 umow cywilnoprawnych. W przypadku umoéw o prace oraz umow zlecenia sg one objete
ubezpieczeniem zdrowotnym oraz ubezpieczeniem wypadkowym. Umowy o dzieto sg objete
ubezpieczeniem na zasadach dobrowolno$ci, dotyczy to jednak takze Swiadczacych ustugi
obywateli polskich. Zgodnie z zasadg rownego traktowania nie ma koniecznoS$ci
wprowadzania szczegdlnego rodzaju ubezpieczenia dla cudzoziemcoéw wykonujacych prace
na podstawie umowy o dzieto. Ponadto warunek posiadania ubezpieczenia na okresy
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nieobjete pracg (art. 5 ust. 1 lit. b i art. 6 ust. 1 lit. b dyrektywy) bedzie sprawdzal konsul w
postepowaniu wizowym, CO jest standardowym elementem procedury wizowej.

Kolejny obowigzek naktadany przez dyrektywe dotyczy zakwaterowania cudzoziemca.
Zakwaterowanie musi spetnia¢ krajowe standardy, a o kazdej zmianie miejsca zamieszkania
musi by¢ informowana wyznaczona instytucja. Nalezy zaznaczyé¢, iz polskie przepisy nie
okreslajg standardow, jakie musza spetnia¢ budynki mieszkalne, np. dot. minimalnej
powierzchni na mieszkanca etc. Przewidujg natomiast, ze nie mogg one stanowi¢ zagrozenia
pozarowego czy sanitarnego. W przypadku cudzoziemcow warunki te bedg sprawdzane na
ogblnych zasadach przez odpowiednie sluzby. Ponadto sprawdzanie warunkow
zakwaterowania wymagatoby ograniczenia przepisOw dotyczacych ochrony miru domowego.
Doswiadczenia pokazuja, iz tzw. oferty pakietowe, kiedy pracodawca zapewnia prace i
zakwaterowanie, w szczegdlny sposob narazaja cudzoziemca na wykorzystanie z powodu
zbytniego uzaleznienia od pracodawcy. Z tego wzgledu wprowadzone zostang mozliwie
elastyczne rozwigzania, ktorych celem jest uniknigcie sytuacji, gdy realizacja warunkow
dyrektywy dotyczacych zakwaterowania w nadmierny sposob utrudni pozyskiwanie
pracownikow cudzoziemskich. Cudzoziemiec, sktadajac wniosek wizowy, bedzie musiat
zadeklarowaé, iz posiada zakwaterowanie. W tym celu moze przedstawi¢ odpowiednig
umowe, (moze by¢ to umowa z pracodawca, jezeli cudzoziemiec zgodzi si¢ na przedstawione
w niej warunki), lub oswiadczenie, iz bedzie posiadatl odpowiednie zakwaterowanie. Ustawa
przewiduje, ze w przypadku, gdy podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy
na podstawie zezwolenia na prace sezonowg zapewnia mu zakwaterowanie, obowigzany jest
do zawarcia z cudzoziemcem odrebnej umowy w formie pisemnej okreslajacej warunki najmu
lub uzyczenia kwatery mieszkalnej, za$ czynsz nie moze by¢ potragcany z wynagrodzenia
cudzoziemca, co stanowi implementacje obowigzkow zawartych w dyrektywie.

Przyjmuje si¢ réwniez, iz obowigzek meldunkowy dotyczacy cudzoziemcéw realizuje
przewidziany w art. 20 ust. 1 obowiazek informowania o zmianie miejsca zakwaterowania.

Procedura wydania zezwolenia na prac¢ sezonowg bedzie przebiegata analogicznie do
obecnych rozwigzan systemowych, z modyfikacjami niezbednymi dla uwzglednienia
specyfiki pracy sezonowej. Doprecyzowano terminy zalatwienia spraw niewymagajacych
prowadzenia postepowania wyjasniajacego (7 dni roboczych) oraz wymagajacych takiego
postgpowania (w ciggu miesigca). Wniosek o zezwolenie bedzie sktadany przez podmiot
powierzajacy prace do starosty, a w praktyce do powiatowego urzedu pracy, gdzie
sprawdzane beda warunki powierzenia pracy. Jezeli beda one spelnione, wWniosek bedzie
wpisany do ewidencji wnioskoOw w sprawie pracy sezonowej, do ktorej dostep bedg posiadali
takze konsulowie. Cudzoziemiec otrzyma od pracodawcy wydane przez PUP zaswiadczenie 0
wpisaniu wniosku do tej ewidencji oraz o zawartych we wniosku o wydanie zezwolenia na
prace sezonowg warunkach, i na tej podstawie bedzie staral si¢ o uzyskanie wizy na wjazd.
Umozliwienie konsulom szybkiej weryfikacji zaswiadczenia jest jednym ze s$rodkow
majacych na celu ograniczenie wystepujacych obecnie naduzy¢, takich jak falszowanie, czy
kupowanie o$wiadczen. Po przyjezdzie na terytorium RP, gdy cudzoziemiec stawi si¢ u
pracodawcy, wydawane bedzie przez staroste zezwolenie na prace, uprawniajace do legalnego
wykonywania pracy. W tym przypadku nie przewiduje si¢ sprawdzenia dodatkowych
warunkow, jedynie przedstawienie potwierdzenia wjazdu cudzoziemca oraz informacji o
adresie jego zamieszkania w trakcie pobytu na terytorium Polski. Bedzie to takze instrument
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stuzacy aktualizacji deklarowanych wstepnie okresow wykonywania pracy. W ten sposob
organy beda posiadaty informacje, jak wielu cudzoziemcoéw rzeczywiscie stawilo si¢ u
pracodawcy i czy wydane zezwolenie zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Z Kolei utworzenie wyodrebnionych ewidencji wnioskow w Sprawie pracy sezonowej
I krotkoterminowej, jako podzbiorow  rejestrow  dotyczacych  pracy  sezonowej
i krotkoterminowej, umozliwi cudzoziemcowi podjecie wykonywania pracy jeszcze przed
wydaniem przez starost¢ decyzji, co jest bardzo istotne z punktu widzenia pracodawcow
zatrudniajgcych w pracach sezonowych oraz dla samych cudzoziemcoéw, ktorzy w tym celu
przyjezdzaja zza granicy. Praca cudzoziemca bedzie uwazana za legalng jezeli bedzie
wykonywana na warunkach okreslonych w zas§wiadczeniu o dokonaniu wpisu wniosku do
odpowiedniej ewidencji od nastgpnego dnia, w ktorym pracodawca przedstawi
W powiatowym urze¢dzie pracy kopi¢ waznego dokumentu uprawniajagcego cudzoziemca do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz informacj¢ o adresie zamieszkania
cudzoziemca w trakcie wykonywania pracy.

W przypadku odmowy wydania zezwolenia na prace sezonowa, zgodnie z zasadami
postgpowania administracyjnego, przystugiwa¢ bedzie odwotanie do organu wyzszego
stopnia, ktorym bedzie minister wilasciwy ds. pracy. Minister juz obecnie jest organem
odwotawczym w przypadku klasycznych zezwolen na prace wydawanych przez wojewode i
w tym przypadku, bazujac na zebranym doswiadczeniu, zastosowano analogiczne
rozwigzanie. Wskazanie jednego organu, ktory bedzie rozpatrywal sprawy z calego Kkraju,
przyczyni si¢ do zachowania jednolitosci stosowanego prawa, a tym samym wzmocni
pewno$¢ prawna. W przypadku odmowy wydania wizy cudzoziemiec bedzie mogl
wykorzysta¢ odpowiednie procedury przewidziane w postgpowaniu wizowym. Warunki te
konsumujg wymagania proceduralne zawarte w art. 18 ust. 5 dyrektywy.

Zgodnie z przepisami dyrektywy przewidziana zostala takze procedura uchylenia zezwolenia.
Przestanki obligatoryjne dotycza postugiwania si¢ podrobionymi dokumentami, ukarania
podmiotu powierzajgcego pracg za nielegalne powierzanie pracy lub w zwigzku z
obowigzkami przewidzianymi w dyrektywie, a takze nieprowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej lub likwidacja podmiotu. W przypadku przestanek fakultatywnych
wprowadzone zostang te dotyczace nieoptacania sktadek ubezpieczeniowych, podatkow,
nieprzestrzegania warunkow zatrudnienia, a takze niespetniania warunkow wydanego
zezwolenia.

Dyrektywa naktada obowigzek umozliwienia co najmniej jednokrotnego przedtuzenia
zezwolenia w celu pracy sezonowej, kiedy cudzoziemiec zachowuje prawo do pracy, oraz
jednokrotnej zmiany pracodawcy bez konieczno$ci opuszczania przez cudzoziemca kraju
przyjmujacego, jezeli bedzie si¢ to miescito w maksymalnym okresie pracy sezonowej.
Jednoczesnie jednak natozony jest obowigzek weryfikacji, czy nadal spelnione sa warunki
wydania zezwolenia na prac¢ sezonowa. Spelnienie tych wymogoéw jest bardzo trudne w
kontekscie specyfiki pracy sezonowej, ktdra znacznie bardziej niz inne rodzaje prac musi by¢
wykonana w okreslonym czasie. Istnieje zatem potrzeba, aby procedura sprawdzenia
przebiegla sprawnie tak, aby cudzoziemiec mégt w najszybszym mozliwym terminie podjaé
prace. Realizacja tego wymogu jest jednak niezwykle trudna w zwiazku z ograniczeniami
proceduralnymi, zwtaszcza w kwestii przedtuzenia pobytu.
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W przypadku kontynuowania pracy u tego samego pracodawcy dyrektywa naklada
obowiazek umozliwienia cudzoziemcowi pracy w trakcie trwania procedury. W przypadku
gdy praca miataby by¢ kontynuowana na tych samych warunkach co poprzednio, zasadne jest
stosowanie prostej procedury zmiany terminu, bez przeprowadzania testu rynku pracy, nawet
jesli byto to wczesniej wymagane. Jednak w sytuacji gdy istnieje podejrzenie, ze wskazane
warunki nie sg respektowane, organ bedzie mogt poinformowaé¢ PIP i ZUS w celu
przeprowadzenia kontroli. Rozwigzanie takie daje mozliwo$¢ reakcji organu na niepokojaca
sytuacje, a takze nie wigze si¢ z karg dla cudzoziemca, od ktérego sytuacja ta nie zalezy.

W przypadku zmiany warunkow wykonywania pracy konieczne bedzie ich ponowne
sprawdzenie. Cudzoziemiec bedzie jednak uprawniony do wykonywania pracy w trakcie
procedury. Warunkiem bedzie jednak ztozenie wniosku o przedtuzenie zezwolenia na prace
sezonowg bez brakow formalnych lub ich uzupelienie. W przypadku koniecznos$ci
przedhuzenia takze tytulu pobytowego, zgodnie z ogdlnymi obecnie obowigzujacymi
zasadami, bedzie to mozliwe najpozniej w ostatnim dniu legalnego pobytu (na podstawie
szczegoblnego zezwolenia na pobyt czasowy). Konieczne bedzie jednak wczesniej uzyskanie
przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowa. Po ztozeniu kompletnego wniosku cudzoziemiec
az do zakonczenia procedury przedluzenia pobytu bedzie przebywal legalnie na podstawie
stempla umieszczonego w dokumencie podrozy, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

W przypadku zmiany pracodawcy konieczne jest sprawdzenie wszystkich warunkéw
zawartych w dyrektywie, co oznacza koniecznos$¢ przeprowadzenia od nowa catej procedury.
Dyrektywa naktada obowigzek zapewnienia cudzoziemcowi mozliwo$ci pozostania na
terytorium panstwa przyjmujacego w jej trakcie, nie musi on jednak posiada¢ prawa do
wykonywania pracy. Sprawdzenie warunkéw zatrudnienia wydaje si¢ zasadne, nie ma
rowniez podstaw do rezygnacji z testu rynku pracy, jezeli wczesniej byl on wymagany.
Nastepnie konieczne bedzie uzyskanie przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowg i na jego
podstawie uzyskanie podstawy pobytowej. Prawo do pracy w trakcie procedury w praktyce
oznaczatoby, iz ani pracodawca ani cudzoziemiec nie byliby zainteresowani, aby zakonczy¢
procedurg, mogaC unika¢ wspotpracy z organem, np. odwlekajac ztozenie/uzupetienie
wymaganych dokumentéw. Nawet w przypadku odmowy wydania zezwolenia wcigz mozliwe
bedzie ztozenie odwotania, a tym samym cudzoziemiec utrzymatby prawo do pracy. W celu
uelastycznienia procedury zdecydowano si¢ jednak na dopuszczenie wykonywania przez
cudzoziemca pracy w procedurze przez okres 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Okres ten
powinien by¢ wystarczajacy na rozpatrzenie wniosku przez starostg.

Nalezy zaznaczy¢, iz zezwolenie na prace sezonowa bedzie dopuszczato cudzoziemca do
wykonywania pracy sezonowej bez wskazywania konkretnego rodzaju pracy. Na podstawie
zezwolenia cudzoziemiec bedzie uprawniony do wykonywania na rzecz podmiotu
powierzajagcego mu pracge wszystkich okreSlonych w rozporzadzeniu rodzajow pracy
sezonowej, jednakze z zachowaniem innych warunkow, w szczegdlnosci dot. wynagrodzenia.
Jest to istotne ulatwienie w pordwnaniu z przepisami dotyczacymi zezwolen na praceg.
Jednoczesnie - w odpowiedzi na postulaty Ministra Rozwoju oraz rekomendacje Rady
Dialogu Spotecznego - przewidziano dodatkowe utatwienia dla obywateli wybranych 6
panstw. W celu zwigkszenia elastycznosci systemu dopuszczania cudzoziemcoéw do rynku
pracy wprowadzono rozwigzanie dajgce mozliwos¢ powierzenia cudzoziemcowi pracy innej
niz praca sezonowa przez okres 14 dni w trakcie wazno$ci posiadanego zezwolenia na prace
sezonowg bez potrzeby wystepowania o odrebne zezwolenie na pracg. Aby skorzystaé z tej
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mozliwosci podmiot powierzajacy pracg bedzie obowigzany do poinformowania wtasciwego
starosty oraz zapewnienia cudzoziemcowi wynagrodzenia co najmniej na dotychczasowym
poziomie. Trudnos¢ stanowi jednak kwestia przedtuzenia podstawy pobytowej cudzoziemca
na terytorium Polski. Wizy co do zasady nie s3 wydawane na terytorium kraju. Mozliwosci
przedluzenia wizy Schengen sa jasno wskazane we Wspolnotowym Kodeksie Wizowym.
Zgodnie z motywem 33 dyrektywy 2014/36/UE wiz¢ Schengen mozna zastgpi¢ wizg krajowa
lub zezwoleniem dla pracownika sezonowego. Zgodnie z definicjg zawartag w art. 3 pkt d
dyrektywy jest ono wydawane na co najmniej 90 dni. Wiza krajowa, co do zasady, jest
wydawana na okresy dtuzsze niz 90 dni. Oznacza to, ze bez zmiany w obecnie stosowanym
systemie nie ma mozliwosci przedtuzenia pobytu o okres krotszy, np. 0 dwa miesiace.
Konieczne jest zatem wprowadzenie nowych rozwigzan, biorgc pod uwage dtugos$¢ procedury
wydania decyzji. Aby przedtuzy¢é pobyt cudzoziemcow przebywajacych w Polsce w celu
wykonywania pracy sezonowej, wprowadza si¢ nowy typ zezwolenia na pobyt czasowy na
wzOr instrumentu o ktéorym mowa w rozdziale 10 ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z
obecnymi zasadami dotyczacymi zezwolen na pobyt czasowy, zezwolenie to bedzie
wydawane przez wojewode. Zezwolenie to nie bgdzie moglo zosta¢ wydane na okres
przekraczajacy laczny dopuszczalny okres pobytu cudzoziemca w celu pracy sezonowej.
Optata skarbowa za wydanie tego typu zezwolenia bedzie wynosita 170 zt. Przy ustaleniu
takiej wysokosci uwzgledniono art. 19 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego, w mysl ktoérego panstwa
cztonkowskie mogg wymagac uiszczania optat za rozpatrzenie wniosku zgodnie z niniejsza
dyrektywa. Opflaty takie nie moga by¢ nieproporcjonalne ani wygoérowane. Ustalenie stawki
optaty skarbowej za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w zwigzku z praca sezonowa na
poziomie 170 zt bedzie miesci¢ si¢ w granicach zatozonych przez prawodawce unijnego w
art. 19 ust. 1 dyrektywy 2016/36/UE, a jednoczes$nie spowoduje, ze pomiedzy stawkami
oplaty skarbowej za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nie bedzie nieuzasadnionej
dysproporcji.

Dyrektywa 2014/36/UE w art. 16 naklada obowigzek ustanowienia instrumentoéw, ktore
utatwiatyby pracownikom sezonowym ponowny wjazd w celu wykonywania pracy
sezonowej. Wydaje sie, ze najskuteczniejszym srodkiem bedzie wprowadzenie procedury, w
ktorej warunki zatrudnienia sprawdzane beda tylko raz. Wniosek dotyczacy pracy sezonowej
danego cudzoziemca u tego samego pracodawcy bedzie wpisywany do odpowiednigj
ewidencji, a na tej podstawie cudzoziemiec bedzie uprawniony do ubiegania si¢ o uzyskania
wizy w roku wystawienia zezwolenia oraz w dwoch kolejnych latach. Warunkiem takiego
trzyletniego wpisu bytoby udokumentowane, legalne zatrudnienie u tego samego pracodawcy
co najmniej raz w poprzednich pigciu latach, zgodnie z wymogami dyrektywy z art. 16 ust. 1.
Jednym z dowodow uprzedniego legalnego powierzenia pracy bedzie odebranie przez
podmiot powierzajacy prace zezwolenia dla cudzoziemca po jego stawieniu si¢ w miejscu
wykonywania pracy. Natomiast pozostale warunki wydania zezwolenia, odmowy, czy
uchylenia bytyby takie same jak w przypadku klasycznego zezwolenia. Nie bgdzie natomiast
mozliwo$ci przedtuzenia zezwolenia wielosezonowego ponad przewidziany trzyletni okres.
Nie ma jednak przeszkod, aby podmiot powierzajgcy prace Wystapit o kolejny trzyletni wpis
do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej. Mozliwe bedzie natomiast przedtuzenie
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zezwolenia w ramach danego roku kalendarzowego, jesli niewykorzystany zostal przez
cudzoziemca maksymalny okres 8 miesigcy.

Art. 17 dyrektywy 2014/36/UE przewiduje obowigzek wprowadzenia sankcji dla
pracodawcow w zwigzku z niewywigzaniem si¢ z obowigzkow okreslonych dyrektywa.
Gtownie dotyczy to respektowania uprawnien pracowniczych i innych obowigzkoéw
wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi. Wydaje si¢ zatem, iz warunek ten jest
realizowany na gruncie obecnych przepisow. W projekcie przewiduje si¢ jednak
wprowadzenie sankcji za niepodpisanie z cudzoziemcem umowy najmu w przypadku, gdy to
pracodawca zapewnia zakwaterowanie.

Zgodnie z ust. 2 tego samego artykulu wprowadzona musi zosta¢ podstawa do dochodzenia
przez cudzoziemca odszkodowania w przypadku, gdy jego zezwolenie w celu pracy
sezonowej zostato uchylone w zwiazku z ukaraniem za nielegalne powierzanie pracy lub za
niedopelnienie obowigzkéw okreslonych dyrektywa, lub w zwiazku z upadtoscig lub
zaprzestaniem dziatalnosci. Odszkodowanie powinno obejmowaé wszelkie zobowigzania
pracodawcy, jesliby zezwolenie w celu pracy sezonowej nie zostato cofnigte. Zgodnie z
zasadami postgpowania sgdowego ostatecznie o wysokosci odszkodowania zdecyduje sad.
Aby cudzoziemiec mial rzeczywista mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania, dyrektywa
przewiduje dorgczanie mu uzasadnienia decyzji o cofni¢ciu zezwolenia dotyczacego pracy
sezonowej. W zwigzku z tym w projekcie ustawy przewidziano, ze decyzja orzekajaca o
uchyleniu zezwolenia na prace sezonowg bedzie dodatkowo dorgczana cudzoziemcowi.

Pracownicy sezonowi majg by¢ takze objeci zasada rownego traktowania m.in. w zakresie
zabezpieczenia spotecznego, dostepu do poradnictwa zawodowego, ksztalcenia i szkolenia
zawodowego (ale tylko w zakresie pracy sezonowej). Jednak w art. 23 ust. 2 dyrektywy
przewiduje si¢ mozliwos$¢ wytaczenia §wiadczen rodzinnych i $§wiadczen dla bezrobotnych z
zakresu $wiadczen socjalnych dla pracownikow sezonowych. W zwigzku z tym nie
przewidziano objecia pracownikéw sezonowych mozliwoscig nabycia statusu bezrobotnego
oraz wyraznie wylaczono stosowanie wobec pracownikOw sezonowych przepisoOw
dotyczacych rent socjalnych, $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen w ramach pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci.

Praca krotkoterminowa

Prace, ktore nie zostang objete zezwoleniem na prace sezonowg, beda mogly byé
wykonywane na podstawie zezwolenia na prace krotkoterminowa. Bedzie to instrument
krajowy, ktory mozna zawezi¢ do obywateli wybranej grupy panstw, dlatego bedzie on
skierowany do obywateli panstw, ktorzy obecnie korzystaja z systemu o$wiadczen.
Zezwolenie to bedzie dotyczylo wykonywania pracy przez 6 miesigcy w  roku
kalendarzowym.

Sprecyzowane zostang jednak wymogi, dotyczace podmiotéw, ktdére moga ubiegac si¢ o
uzyskanie zezwolenia na prace krdotkoterminowg cudzoziemcoOw. Moga by¢ to podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza przez okres 12 miesiecy. Jesli okres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej bedzie krotszy, wymagane bedzie zatrudnianie co najmniej jednego
pracownika na podstawie umowy o prac¢ przez okres co najmniej trzech miesiecy. Moga to
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by¢ rowniez podmioty prowadzace dzialalno$¢ statutowa lub rolnicza. Na podstawie
zezwolenia krotkoterminowego prace beda moglty powierza¢ rdwniez osoby fizyczne, jesli
praca bedzie wykonywana na rzecz ich gospodarstwa domowego - dotyczy to w
szczegolnosci  prac pielegnacyjno-opiekunczych. Sprawdzenie, czy podmiot speinia
wymienione powyzej warunki, powinno by¢ pierwszym elementem procedury. Jesli warunek
nie jest spelniony, wydawana bgdzie decyzja odmowna. Zabieg ten powinien przyczynic¢ si¢
do ograniczenia naduzy¢ zwigzanych ze sktadaniem wnioskdw przez osoby bezrobotne czy
nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarcze;.

Warunki wydawania zezwolen sg analogiczne do warunkoéw wydania pozostatych typow
zezwolen. Celem takiego zabiegu jest zapobieganie sytuacji, kiedy wybierany jest typ
zezwolenia, w ktorym podmiotowi powierzajacemu prace najtatwiej jest spetni¢ warunki.
Zabiegi te wydaja si¢ rowniez konieczne, aby przeciwdziala¢ mozliwemu wypychaniu z
rynku pracy polskich pracownikéw, np. poprzez sprawdzenie poziomu wynagrodzenia
przyjmowanego pracownika. Jak dotychczas w tym przypadku nie bedzie jednak wymagany
test rynku pracy. Wprowadzono takze warunki uchylenia zezwolenia.

W postepowaniu o wydanie zezwolenia na prace krotkoterminowa beda obowigzywatly
ogblne zasady postepowania administracyjnego, z modyfikacjami analogicznymi jak w
procedurze wydania zezwolenia na prace sezonowg. Dotyczy to w szczegdlnosci
doprecyzowania termindéw zatatwienia spraw oraz mozliwosci wykonywania pracy przez
cudzoziemca w okresie oczekiwania na wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na prace
krétkoterminowa.

W przypadku oséb przebywajacych poza terytorium Polski, ktore beda staraty si¢ o uzyskanie
odpowiedniej wizy, zastosowany zostanie analogiczny mechanizm, jak w przypadku
zezwolen na prace sezonowg. Wniosek 0 wydanie zezwolenia, po pozytywnej weryfikacji,
bedzie wpisywany do ewidencji wnioskow w sprawie pracy krotkoterminowe;.
Zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do ewidencji podmiot powierzajacy prace bedzie
zobowigzany przekaza¢ cudzoziemcowi, a takze poinformowaé cudzoziemca, 0 warunkach
wykonywania pracy zawartych we wniosku. Wszystkie te informacje beda dostepne dla
konsuli za posrednictwem systemu informatycznego. Dzigki temu tatwiejsze bgdzie uzyskanie
informacji o faktycznym ztozeniu wniosku. Powinno to odciazy¢ urzedy pracy, gdyz
ograniczy obowigzek udzielania informacji konsulom, jakie dokumenty zostaty przedstawione
w urzedzie. Ograniczy takze naduzycia, jakie dzi§ maja miejsce w zwigzku z falszowaniem
rejestrowanych o$§wiadczen.

Wprowadzono takze istotne zachety, aby powierza¢ prace cudzoziemcom na podstawie
umowy o prace. W takiej sytuacji, jesli podmiot powierzajacy prace bedzie chciat nadal
korzysta¢ z pracy cudzoziemca i wystgpi dla niego o zezwolenie na prace lub cudzoziemiec
bedzie ubiegal si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy i pracg, praca wykonywana w toku
postgpowania o wydanie stosownego zezwolenia bedzie uznawana za legalng. Pozwoli to na
nieprzerwane wykonywanie pracy na rzecz danego podmiotu, niezaleznie od trwania
procedury. Rozwigzanie takie wydaje si¢ korzystne rowniez ze wzgledow proceduralnych,
powinno bowiem ograniczy¢ liczbe wnioskow skladanych w sprawie zezwolenia na prace.
Zdarza si¢, iz w przypadku cudzoziemcoOw oczekujacych na wydanie zezwolenia czasowego
na prace¢ i pobyt, podmiot powierzajacy prace stara si¢ o uzyskanie zezwolenia na prace, gdyz
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moze by¢ ono wydane wczesniej. W takiej sytuacji wojewodowie rozpatrujag dwa wnioski
dotyczace de facto tej samej sprawy.

Ponadto, uwzgledniajac postulaty Ministra Rozwoju oraz rekomendacje Rady Dialogu
Spotecznego dotyczace zwigkszenia elastyczno$ci systemu dopuszczania cudzoziemcow do
rynku pracy wprowadzono dodatkowe ulatwienia polegajace na mozliwosci powierzenia
cudzoziemcowi pracy innego rodzaju lub na innym stanowisku, w tym pracy o charakterze
sezonowym przez okres 14 dni w trakcie waznos$ci posiadanego zezwolenia na prace
krotkoterminowg bez potrzeby wystepowania o odrgbne zezwolenie na pracg. Aby skorzystaé
z tej mozliwo$ci podmiot powierzajacy prac¢ bedzie obowigzany do poinformowania
wlasciwego starosty Oraz zapewnienia cudzoziemcowi wynagrodzenia co najmniej na
dotychczasowym poziomie.

Zezwolenia na prace

Jak juz wyzej wspomniano, rownoczesnie z okre§leniem warunkéw wydawania zezwolen na
prace sezonowg 1 krotkoterminowa konieczne jest wprowadzenie przepisow majacych na celu
zapobieganie naduzyciom zwigzanym z zezwoleniami na prac¢ wydawanymi na zasadach
ogolnych. Ponadto niektore przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wymagaja doprecyzowania lub uzupelnienia, aby
mozliwe byto ich wlasciwe stosowanie.

Najwazniejsza zmiang jest wprowadzenie nowych przestanek odmowy wydania zezwolenia
na prace, jesli okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace
zostat ztozony bez zwiazku z rzeczywistym zamiarem powierzenia pracy cudzoziemcowi lub
ze zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy
dla danego podmiotu (art. 1 pkt 14 lit. ¢ w projekcie). Przestanki te bedg mialy zastosowanie
rowniez w postepowaniach o wydanie zezwolen na prace sezonowg i krotkoterminowa.
Podobny cel ma wprowadzenie nowej przestanki uchylenia zezwolenia na prace (art. 1 pkt 15
w projekcie).

Istotng zmiang jest wprowadzenie nowej przestanki odmowy wydania zezwolenia na prace w
sytuacji, gdy wydanie zezwolenia jest uzaleznione od uzyskania informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy (art. 1 pkt 14 lit. a w projekcie). W
przypadku gdy cudzoziemiec nie bedzie spetnial wymogoéw wskazanych przez pracodawce w
postepowaniu majagcym na celu uzyskanie wspomnianej informacji, zezwolenie na prac¢ nie
zostanie wydane. Dokonanie oceny speiniania wymogoéw przez organ orzekajacy bedzie
miato charakter formalny. Przykladowo organ bedzie moégt zazada¢ udokumentowania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemca i przebiegu dotychczasowej pracy cudzoziemca
(podobnie jak pracodawca na podstawie art. 221 § 1 pkt 6 Kodeksu pracy) i poréwnaé je z
oferta podmiotu ztozong w celu uzyskania informacji starosty. Ma to na celu wyeliminowanie
naduzy¢ polegajacych na zawyzaniu wymagan na danym stanowisku pracy, ktore w praktyce
czgsto prowadzito do obchodzenia zasady komplementarnos$ci zatrudnienia cudzoziemcdw na
polskim rynku pracy (np. wymagano szczegolnych kwalifikacji do wykonywania prac
prostych). Nowe brzmienie przepisu nie uniemozliwi podmiotom wystepujacym o wydanie
zezwolenia na prace cudzoziemca swobodnego okre$lania wymagan na danym stanowisku
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pracy, ani tez nie naruszy kompetencji powiatowego urzedu pracy do oceny adekwatnosci
wymagan na danym stanowisku pracy.

Nowa przestanka wydania zezwolenia na prac¢ ma by¢ réwniez kryterium minimalnego
wynagrodzenia za pracg cudzoziemca (art. 1 pkt 10 lit. a w projekcie). Jej wprowadzenie ma
na celu uwzglednienie sytuacji, w ktorych ze wzgledu na specyfike¢ pracy trudno stosowac
wymog porownywalnosci wynagrodzenia, jak réwniez sytuacji, w ktorych cudzoziemcy
pracujacy na podstawie umow cywilnoprawnych otrzymujg bardzo niskie wynagrodzenia.

Warto réwniez zwroci¢é uwage na zmiang przewidziang w art. 1 pkt 9 lit. a, dzigki ktorej
komplementariusze w spotkach komandytowych i komandytowo-akcyjnych oraz prokurenci
zostang objeci wymogiem posiadania zezwolenia na prac¢ na takich samych zasadach, jak
cztonkowie zarzadu w zarzadach osob prawnych. Ma to na celu ograniczenie liczby
przypadkow, gdy tworzenie wspomnianych spotek lub udzielanie prokury miato na celu
obchodzenie wymogu uzyskania zezwolenia na prace.

W art. 1 pkt 12 przewidziano m.in. doprecyzowanie przepisu, wedlug ktorego uprawnienie
cudzoziemca do wykonywania pracy jest przedluzane na okres postepowania w sprawie
przedtuzenia zezwolenia na prace. Do okresu tego nie bedzie si¢ wlicza¢ okresu zawieszenia
postgpowania na wniosek strony. Ma to na celu ograniczenie naduzy¢ dotyczacych celowego
przedhuzania postgpowania, wystepujacego czesto, gdy strona nie spelnia przestanek
uzyskania zezwolenia.

W art. 1 pkt 13 w sposob szerszy okreslono uchybienia pracodawcy wobec cudzoziemca, w
ktérych ustawa naktada na pracodawce obowigzek ich naprawienia. Nalezy jednocze$nie
wyjasni¢, ze niedopetnienie tych obowigzkéw jest podstawa do uchylenia zezwolenia na

pracg.

W art. 1 pkt 19 rozszerzono natomiast obowigzek zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie
pisemnej oraz przedstawienia cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej thumaczenia na
jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca, zwigzany dotychczas z zezwoleniem na pracg, na
przypadki powierzenia pracy cudzoziemcowi zwolnionemu z obowigzku posiadania
zezwolenia na pracg. Zmiana taka, postulowana od wielu lat przez PIP, ma na celu ochrong
cudzoziemca, jak rowniez wicksza efektywno$¢ kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow.

Inne zmiany przepisow majg na celu glownie dostosowanie przepisoéw ustawy do innych
przepisow obowigzujacych lub zmienianych, tak by mozliwe byto ich wtasciwe stosowanie.

W art. 1 pkt 8 przewidziano uporzadkowanie przepisow, wedtug ktorych legalnie wykonywaé
prace moga osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej, ktorym po uptywie
6 miesigcy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wydal zaswiadczenie, ktore wraz z
tymczasowym zaswiadczeniem tozsamos$ci cudzoziemca uprawnia do wykonywania pracy.
Dotychczas osoby te byly wymienione wsérdéd osob zwolnionych z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace (art. 87 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),
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ale nie byty uprawnione do wykonywania pracy w rozumieniu art. 87 ust. 1 ustawy. Nalezy
wigc osoby te ,,przenies¢” z ust. 2 do ust. 1.

W tym samym punkcie przewidziano doprecyzowanie przepisu przewidujacego petny dostep
do rynku pracy dla cztonkéw rodziny obywateli UE i innych panstw objetych prawem UE o
swobodnym przeptywie pracownikow. W dotychczasowym stanie prawnym Wystarczal status
cztonka rodziny. Rozwigzanie to nie bylo zharmonizowane z przepisami ustawy z dnia 14
lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z
tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin.
Wedlug art. 18 wspomnianej ustawy, zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw
Czlonkowskich, prawo pobytu przystlugujace obywatelowi UE rozcigga si¢ na cztonka
rodziny dolaczajacego do niego lub przebywajacego z nim na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (przy czym w przypadku obywateli UE bedacych studentami tylko na matzonka i
dziecko pozostajace na utrzymaniu cudzoziemca). Na tej podstawie wojewodowie odmawiali
wydawania kart pobytu czlonkom rodziny obywateli UE nieprzebywajacych w Polsce z
uwagi na brak tytulu do pobytu, wymagajac od nich niekiedy uzyskania zezwolenia na pracg
wbrew przepisom ustawy o promocji zatrudnienia. Proponowana zmiana usuwa ten problem
w sposob zgodny z prawem UE.

Ponadto wsrdd tytutow pobytowych, z ktorymi moze wigza¢ si¢ uprawnienie do
wykonywania pracy (w zasadzie pod warunkiem uzyskania zezwolenia na prace),
wymieniono dokumenty wydawane cztonkom rodziny cztonka misji dyplomatycznej lub
urzedu konsularnego panstwa obcego albo innej osoby zréwnanej z nimi na podstawie ustaw,
umow lub powszechnie ustalonych zwyczajow migedzynarodowych, ktore sa podstawa
legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie bedac jednak zezwoleniami na
pobyt czasowy, z ktérymi moze wigzac si¢ uprawnienie do wykonywania pracy. Warunkiem
jest jednak obowigzywanie umowy miedzynarodowej lub porozumienia pomigdzy
Rzeczpospolita Polskg a danym panstwem obcym w sprawie wykonywania dziatalno$ci
zarobkowej przez cztonkdéw rodzin cztonkéw personelu misji dyplomatycznych lub urzedow
konsularnych.

W art. 1 pkt 10 lit. b i ¢ maja na celu uwzglednienie szczegdlnych sytuacji, gdy cudzoziemiec
bedzie wykonywat prace tymczasowa, dla celow okreslenia wiasciwosci miejscowe] w
zakresie tzw. testu rynku pracy.

W art. 1 pkt 10 lit d i e, pkt 13 lit. a oraz pkt 17 lit. a przewiduje si¢ zastgpienie odestania do
obwieszczenia Prezesa GUS wydawanego na podstawie art. 90 ust. 7 ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (ktéra to podstawa w praktyce nigdy nie byta
zastosowane), odestaniem do obwieszczenia Prezesa GUS wydawanego na podstawie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego — celem ujednolicenia z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach.
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W art. 1 pkt 11 lit. a i b przewiduje si¢ wprowadzenie w przepisie ustawowym wyraznego
wymogu okreslenia w zezwoleniu na pracg rodzaju umowy bedacej podstawa wykonywania
pracy. W praktyce wymog ten byt stosowany na podstawie rozporzadzenia wykonawczego,
okreslajacego wzdr zezwolenia na praceg. Jednoczesnie wyraznie wskazano, ze dopuszczalne
jest zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowa o prace.

W art. 1 pkt 11 lit. c i pkt 13 lit. a tiret trzecie uwzgledniono przypadki, w ktorych zezwolenie
na prac¢ zostalo wydane w formie elektronicznej zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Rejestr pracy cudzoziemcow

W celu skutecznej realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prace
cudzoziemcOw tworzy si¢ rejestr pracy cudzoziemcoéw, ktdry bedzie zawierat informacje
dotyczace klasycznych zezwolen na prace, zezwolen na prac¢ sezonowg i1 krotkoterminowa
oraz informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym
rynku pracy. Dyrektywa 2014/36/UE, nie naktada obowiazku stworzenia rejestru pracy
cudzoziemcow. Konieczno$¢ istnienia kompleksowego systemu dedykowanego zatrudnieniu
cudzoziemcoéw wynika z dotychczasowych doswiadczen w tej kwestii, zwigzanych zwlaszcza
z funkcjonowaniem systemu o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy i odnotowywanych w
zwigzku z nim naduzy¢ oraz z przyjetych rozwigzan systemowych. Z faktu wprowadzenia
wniosku do rejestrow informatycznych w tym wpisania do ewidencji wnioskow w sprawie
pracy krotkoterminowej 1 sezonowej wynikaja konkretne konsekwencje dla cudzoziemca —
bedzie on mdgl na tej podstawie ubiegaé si¢ o wiz¢ wjazdowa do Polski. Bedzie w nim takze
odnotowywany przyjazd cudzoziemca do podmiotu powierzajacego pracg, co pozwoli na
potwierdzenie, iz wiza, ktorg cudzoziemiec uzyskat oraz zezwolenie, zostalty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

Dodatkowo w trakcie procedury wydawania wizy mozliwos¢ potwierdzania przez konsula
bezposrednio w systemie, czy wniosek o prace sezonowg zostat faktycznie zarejestrowany,
bedzie znacznym usprawnieniem tego procesu i pozwoli na ograniczenie naduzy¢ zwigzanych
z falszowaniem dokumentow, a zwlaszcza zarejestrowanych o$wiadczen.

Poprzez monitoring przeplywu cudzoziemcoéw stworzenie rejestru przyczyni si¢ takze do
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa. Natomiast gromadzenie informacji na temat
podmiotéw powierzajacych prace cudzoziemcom wptlynie na lepszg ochrong cudzoziemcow,
zmniejszajac mozliwo$¢ narazenia ich na mozliwe naduzycia.

Przewiduje si¢ wykorzystanie obecnego systemu teleinformatycznego funkcjonujacego w
ramach publicznych stuzb zatrudnienia, ktory jak do tej pory w zakresie zatrudnienia
cudzoziemcoOw regulowany byt w art. 4 ust. 5 ustawy. Na poziomie powiatowych urzgdow
pracy dane beda wprowadzane do systemu Syriusz, a nastgpnie na biezaco importowane do
rejestru. W systemie gromadzone beda podstawowe dane osobowe cudzoziemca oraz
podmiotéw wnioskujacych o zezwolenie, umozliwiajace ich jednoznaczna identyfikacj¢. Co
do zasady zakres danych bedzie odpowiadat danym wymaganym we wniosku o odpowiednie
zezwolenie. Rejestr nie bedzie zawieral dodatkowych informacji, ktére umozliwiatyby
ewentualne profilowanie.
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Zjawisko migracji ekonomicznych jest wielowymiarowe, tacza si¢ w nim kwestie dotyczace
wykonywania pracy oraz pobytu, co wymaga wspolpracy roznych instytucji: wojewodowie i
starostowie — wydawanie zezwolen, konsulowie — wydawanie wiz, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow i Straz Graniczna — kontrola legalnosci pobytu cudzoziemca, Panstwowa
Inspekcja Pracy — kontrola legalno$ci pracy. Dla skutecznej realizacji zadan powierzonych im
zadan konieczny jest system przeptywu informacji, czemu ma stuzy¢ mozliwos¢ udostepniana
wskazanym podmiotom danych zawartych w tworzonym rejestrze. Nalezy zaznaczy¢, iz
podmioty nie beda mialy dostepu do zgromadzonych danych, a jedynie mozliwos¢
uzyskiwania okreslonych informacji, zaleznie od realizowanych zadan. Zostalo
doprecyzowane, jakie warunki musza spelni¢ ww. podmioty pozyskujace informacje z
rejestru, m.in.: posiadajag mozliwos¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje, oraz zakresu,
daty i celu uzyskania informacji, a dostep do danych osobowych jest rejestrowany i
nadzorowany zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.

Stworzenie rejestru pracy cudzoziemcOdw zapewni takze mozliwo§¢ monitorowania sytuacji
na rynku pracy, zwlaszcza na poziomie lokalnym, co pozwoli na lepsza ocen¢ faktycznego
zapotrzebowania na pracownikow.

Rozwigzania techniczne rejestru bedg tworzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
dotyczacymi przetwarzania danych osobowych.

W celu sprawnego i zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych cudzoziemcow
oraz danych podmiotéw powierzajacych cudzoziemcom wykonywanie pracy, w projekcie
ustawy wskazuje si¢ precyzyjnie jakie dane mogg by¢ przetwarzane w rejestrach. Ponadto w
rejestrach beda przechowywane informacje o wnioskach, postanowieniach, decyzjach
administracyjnych i1 orzeczeniach sadu w zakresie niezbednym do stosowania przepisOw
niniejszej ustawy, w tym o podmiotach powierzajacych cudzoziemcom wykonywanie pracy,
cudzoziemcach, ktorym powierza si¢ wykonywanie pracy, oraz pracy, ktorag maja wykonywacé
cudzoziemcy.

Rejestry beda dotyczyty zezwolen na praceg, zezwolen na prace sezonowg i1 zezwolen na prace
krotkoterminowg. W ramach rejestréw dotyczacych pracy sezonowej i krotkoterminowej beda
prowadzone ewidencje wnioskow w sprawie — odpowiednio — pracy sezonowej |
krotkoterminowej. Rejestry beda prowadzone w ramach posiadanych wiasciwosci przez
wojewodow (rejestr w sprawie zezwolen na pracg) oraz przez starostOw powiatowych
(rejestry dotyczace zezwolen na prace sezonowa i krotkoterminowa). Wymienione ewidencje
beda prowadzone przez starostow powiatowych. W zakresie swojej wlasciwosci rejestry
powyzsze bedzie prowadzil rowniez minister wlasciwy do spraw pracy. Ponadto minister
wlasciwy do spraw pracy utworzy i bedzie prowadzit rejestr centralny, ktéry bedzie
obejmowat dane przetwarzane w rejestrach prowadzonych przez wojewodow 1 starostow
powiatowych. Utworzenie wymienionych ewidencji ma na celu ufatwienie konsulom
weryfikacji przestanki (dotyczacej wykonywania pracy w Polsce) do wydania wizy
cudzoziemcom starajacym si¢ o nig w konsulatach.

Uzasadnieniem utworzenia rejestru centralnego jest zagwarantowanie sprawnego i zgodnego
z prawem przekazywania niezbednych informacji w nim przechowywanych dla organow
zajmujacych sie¢ ustawowo kontrolg wykonywania pracy oraz legalno$ci zatrudniania i pobytu
cudzoziemcoOw. Dane z rejestru centralnego minister bedzie udostgpnial za pomoca
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odpowiednio  zabezpieczonych  urzadzen  telekomunikacyjnych  lub  systemow
teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem.

Dane beda udostepniane wojewodom w celu prowadzenia postgpowan dotyczacych wydania
zezwolen na prace, zezwolen na pobyt czasowy i rezydenta diugoterminowego UE.
Wojewoda prowadzac tego rodzaju postepowania jest obowigzany m. in. ustali¢, czy
cudzoziemiec dysponuje stabilnym 1 regularnym zroédtem dochodu, umozliwiajacym mu
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez uszczerbku dla systemu pomocy
spotecznej. Dostep do danych pozostajacych w rejestrach prowadzonych przez starostow
powiatowych usprawni wojewodom prowadzenie tych postgpowan oraz czesciowo zmniejszy
obcigzenia administracyjne dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o wydanie tych zezwolen
(cudzoziemcy nie beda musieli by¢é wzywani do okazywania posiadanych w przesztosci
zezwolen na prace sezonowy i krotkoterminowg). Z kolei w przypadku wydawania zezwolen
na pracg, dostep do rejestru centralnego, umozliwi wojewodzie weryfikacje historii
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, co umozliwi ewentualne zastosowanie
przestanki do odmowy udzielenia zezwolenia na prace w przypadku gdy z okolicznosci
sprawy wynika, iz zezwolenie nie bedzie wykorzystane zgodnie z jego celem wydania.

Dane z rejestru centralnego beda udostepniane takze starostom powiatowym. Podobnie jak w
przypadku wojewodow, umozliwi im to ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy
udzielenia zezwolenia na prac¢ w przypadku gdy z okoliczno$ci sprawy wynika, iz
zezwolenie nie bedzie wykorzystane zgodnie z jego celem wydania. Ponadto ulatwi to
weryfikacje okresu wykonywania pracy w Polsce przez cudzoziemca, co jest szczegodlnie
istotne w przypadku wydawania zezwolen na prace krotkoterminowa.

Kolejnym organem, ktdry bedzie mégl korzystaé z danych udostgpnianych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy z rejestru centralnego jest konsul. Udostepnienie danych
konsulowi umozliwi mu zweryfikowanie czy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie wizy
przedstawia prawdziwe dokumenty oraz wskazuje, we wniosku o wydanie wizy, rzeczywisty
cel wjazdu do Polski lub strefy Schengen. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze zdarzaja si¢
przypadki przedstawiania konsulowi sfalszowanych i podrabianych zezwolen na pracg¢ oraz
o$wiadczen o zamiarze powierzania wykonywania pracy. Ponadto konsul bedzie mogt
przestucha¢ cudzoziemca na okolicznosci zamierzonego pobytu w Polsce i dokona¢ oceny
zgodno$ci z danymi zawartymi w rejestrze (np. poprzez ustalenie miejsca pracy jej warunkow
oraz nazwy i siedziby pracodawcy). Dzigki temu konsul bedzie mogt dokonaé doktadnej
analizy celu deklarowanego pobytu oraz ryzyka migracyjnego, co jest szczegdlnie wazne ze
wzgledu na fakt, iz jest zobowigzany do odmowy wydania wizy jesli zachodza uzasadnione
watpliwosci co do zamiaru opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przed uptywem terminu waznosci wizy lub gdy w postepowaniu w sprawie wydania
wizy cudzoziemiec przedtozyt sfatszowane dokumenty lub zeznat nieprawdg.

Ustawa przewiduje, ze rowniez Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé4w bedzie miat dostep do
danych zawartych w rejestrze centralnym rowniez za posrednictwem ministra wtasciwego do
spraw pracy. Organ ten prowadzi postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy, rezydenta dlugoterminowego UE, a takze w sprawie udzielenia ochronnym
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migdzynarodowej i zobowigzania cudzoziemca do powrotu. Dane beda udostepniane temu
organowi w celu prowadzenia wymienionych postepowan.

W celu usprawnienia kontroli legalnosci zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowe;j
przez cudzoziemcoOw oraz prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej dane z rejestru
centralnego beda udostepniane Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Strazy Granicznej. Do
ustawowych zadan tych organow nalezy prowadzenie takich czynnos$ci. Z dotychczasowe]
praktyki wynika, ze organy te w celu realizacji powyzszych dzialan bardzo intensywnie
wspolpracujg z powiatowymi urzedami pracy oraz wojewodami poprzez m. in. zadawanie im
czestych zapytan w sprawach zezwolen na pracg cudzoziemcow. Dzigki dostepowi do danych
zawartych w rejestrach dotyczacych pracy cudzoziemcoOw nastapi odcigzenie pracownikow
powiatowych urzedéw pracy oraz urzedéw wojewoddzkich, ktérzy nie bedg musieli udzielaé
odpowiedzi na bardzo liczne zapytania Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Strazy Granicznej.
Natomiast organy pytajace otrzymywac bgda niezwtoczng odpowiedz na zadane pytanie.

Ustawa przewiduje réwniez umozliwienie dostgpu do tych danych Policji. Policja jest
uprawniona do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw w Polsce. Podczas
takiej kontroli funkcjonariusz moze zada¢ okazania dokumentu potwierdzajacego mozliwosé
uzyskania $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow utrzymania, podrézy powrotnej czy
tranzytu, dokumentéw uprawniajgcych cudzoziemca do wykonywania pracy, prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej lub powierzenia wykonywania pracy, czy tez dokumentow
potwierdzajacych cel i warunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Policja jest réwniez uprawniona do wystepowania z wnioskiem o wydanie decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Ustawa przewiduje, ze dane osobowe przetwarzane w rejestrach beda z nich usuwane po
dziesigciu latach od daty wydania postanowienia lub decyzji ostatecznej lub po dziesigciu
latach od daty pozostawienia wniosku w sprawie zezwolenia na prac¢ bez rozpoznania. Okres
ten jest okresem optymalnym ze wzglgdu na cel przetwarzania danych oraz zapewnienie
ochrony podmiotom, ktérych dane sg przetwarzane. Ze wzgledéw dowodowych jest on takze
korzystny dla podmiotdw powierzajacych wykonywanie pracy jak i cudzoziemcow, poniewaz
zapewnia organowi dostep do informacji o dokumentach, i okoliczno$ciach, ktore moga
stanowi¢ dowod w innych sprawach administracyjnych. Dla przyktadu wydtuzony okres
przechowywania danych moze ulatwi¢ weryfikacj¢ przestanki wykonywania pracy przez
cudzoziemca na podstawie zezwolenia na prace Sezonowa w ciggu 5 ostatnich lat w
przypadku gdy podmiot powierzajacy prace wnioskuje o dokonanie wpisu wniosku do
ewidencji wnioskOw w sprawie pracy sezonowej na okres 3 kolejnych lat. Dostep do danych
moze mie¢ takze istotne znaczenie w postepowaniu 0 wydanie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE. .

Zmiany przepisow okreslajacych zakres stosowania ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 1 pkt 2-4 oraz art. 2i 4)

W przepisach okreslajacych zakres podmiotowy stosowania ustawy uwzgledniono cztonkow
rodziny cudzoziemcoéw korzystajacych z ochrony migdzynarodowej lub krajowej, aby utatwic
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integracj¢ spoteczng cudzoziemcoéw korzystajacych z ochrony, ktorzy przebywaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z rodzinami.

Dostep do ustug publicznych stuzb zatrudnienia przyznano roéwniez — cho¢ w ograniczonym
zakresie, zgodnie z art. 23 ust. 2 dyrektywy 2014/36/UE — osobom przebywajacym na
terytorium RP w zwiazku z pracg sezonowa.

Doprecyzowano przepis przewidujacy dostep do ustug publicznych shuzb zatrudnienia dla
cztonkow rodziny osob korzystajacych ze swobodnego przeptywu pracownikow, tak by
dotyczyl on tylko czlonkoéw rodziny towarzyszacych tym osobom. Rozwigzanie takie jest
zgodne z przepisami prawa UE, w szczegdlnosci wspomnianej wyzej dyrektywy
2004/38/WE.

Zmiany przepisow innych ustaw

Oprocz omoéwionych wyzej zmian przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach w zakresie przepisow wizowych i zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu
na prace sezonowa, zwigzanych z wprowadzeniem zezwolen na prace sezonowg i zezwolen
na prace krotkoterminowsg, przewiduje si¢ wprowadzenie w ustawie o cudzoziemcach zmian
odpowiadajgcych innym zmianom ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
instytucjach rynku pracy. Dotycza one przestanek udzielenia, odmowy udzielenia i cofnigcia
zezwolenia na pobyt czasowy i prace (w art. 117, 117a, 122, 125 ust. 1, 126 ust. 3), jak
rowniez brzmienia art. 135 ust. 1 dotyczacego zezwolenia na pobyt w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacych wysokich kwalifikacji oraz art. 142 ust. 3 dotyczacego
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Celem tych
zmian jest zharmonizowanie przepisow ustawy 0 promocji zatrudnienia i ustawy o0
cudzoziemcach odnoszacych si¢ do tych samych zagadnien.

Ponadto przewiduje si¢ dodanie w ustawie o cudzoziemcach art. 90 ust. 3, w mysl ktorego
informacja o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy krajowej bedzie umieszczana w Systemie
Informacyjnym Schengen, o ile decyzja o uniewaznieniu lub cofnigciu nie zostata w
odnotowana w dokumencie podrozy lub na osobnym blankiecie wizowym. Brak takiej
regulacji powoduje obecnie, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej czg¢sto nie majg informacji
o uniewaznieniu lub cofnigciu wizy, co umozliwia nieuprawnione, wielokrotne przekraczanie
granicy przez cudzoziemca, ktérego wiza zostata uniewazniona lub cofnigta.

Zmiana art. 96 § la ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia ma na celu wprowadzenie mozliwo$ci natozenia przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej grzywny w drodze mandatu karnego w kwocie do 2000 zt. Nalezy zauwazy¢, ze
postepowanie mandatowe, jako tryb szczegélny postepowania w sprawach o wykroczenia,
jest trybem ekonomicznym (nie ma potrzeby przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych,
obcigzania sagdow) i najmniej ucigzliwym zaré6wno dla sprawcy, jak i organu kontrolnego.
Pamigta¢ przy tym takze nalezy, ze nalozenie grzywny w drodze mandatu karnego nie jest
obligatoryjne, lecz fakultatywne, i uwarunkowane jest zawsze zgoda sprawcy wykroczenia,
co wyklucza arbitralno$¢ dziatania funkcjonariusza. Przepisy art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
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12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z p6zn. zm.) reguluja
rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie wykroczen oraz S$ciganie ich sprawcoéw
zwigzanych z naruszaniem przepisow dotyczacych powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, wykonywania przez nich pracy oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez cudzoziemcow.

Jak wyzej wspomniano, przepisy art. 23 dyrektywy 2014/36/UE, okreslajac zakres rownego
traktowania pracownikow sezonowych z obywatelami panstwa przyjmujgcego m.in. w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, przewiduje mozliwo$¢ wylaczenia Swiadczen
rodzinnych z tego zakresu. Nie ma roéwniez koniecznos$ci przyznawania rent socjalnych
cudzoziemcom przyjetym w celu pracy sezonowej. W celu wylaczenia obywateli panstw
trzecich przyjetych w celu wykonywania pracy sezonowej z kregu osob, ktorym moga zostaé
wspomniane $wiadczenia, W art. 3, 4 i 7 projektu ustawy przewidziano wprowadzenie zmian
w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982, z pozn.
zm.), w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz.
114, z p6zn. zm.) i W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195).

Uwagi koncowe

W projekcie przewidziano, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. z
wyjatkiem przepisow dotyczacych rozpatrywania wnioskow wizowych na podstawie
o$wiadczen zarejestrowanych w 2016 r. Wprowadzenie nowych, szczegélnych rodzajow
zezwolen na prace (zastepujacych szeroko wykorzystywang instytucje oswiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi), przyznanie kompetencji do ich wydawania
starostom, okre§lenie szczegdlnej procedury wydawania takich zezwolen dla cudzoziemcow
przebywajacych za granicg, wprowadzenie nowych przestanek odmowy udzielania zezwolen
na prac¢ wymaga przygotowania si¢ urzedow, podmiotow powierzajacych cudzoziemcom
wykonywanie pracy 1 samych cudzoziemcoéw, jak rowniez modernizacji systemow
teleinformatycznych. Z tych powoddéw wejScie w zycie przepisow przewidziane zostalo
nieznacznie po uptywie terminu transpozycji dyrektywy 2014/36/UE wskazanym na 30
wrzesnia 2016 r. w jej art. 28 ust. 1.

Pomijajac kwesti¢ terminu transpozycji dyrektywy 2014/36/UE, projektowana ustawa jest
zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji ani uzgodnienia.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z po6zn. zm.) projekt ustawy zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Projektowana ustawa zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063).
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